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НИЧЬИ НЕГРАЖДАНЕ
Миграционные проблемы, которые сегодня явно обозначились в России, в основном типичны для большинства принимающих мигрантов стран: высокий уровень нелегальной миграции, развитие неконтролируемого рынка услуг для мигрантов, необходимость адаптации и интеграции новых граждан. Но есть у России и своя специфика – бывшие граждане СССР, которых по разным причинам не приобрели при распаде страны никакого гражданства.

Вот уже много лет я пытаюсь привлечь внимание правоохранительных органов, общественности, депутатов Государственной Думы к одной, на мой взгляд, очень важной проблеме: в нашей стране проживает целая группа выходцев из стран СНГ, которые практически не могут ни легализоваться, получись какой-либо правовой статус, ни покинуть территорию России.  Так получилось, что они выпали из правового поля и лишены всех прав, гарантированных Российской Конституцией. Устройство на работу, регистрация брака, получение медицинской помощи, принятие наследства, даже приобретение билета – совершение всех этих действий без удостоверяющего личность и гражданство документа невозможна. А выдавать этот документ не хочет ни государство исхода, ни принимающая сторона.

Принимая в 2002 году Федеральные Законы «О гражданстве Российской Федерации» и «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» наши законодатели значительно ужесточили правила приема в российское гражданство и строго регламентировали правовой режим для иностранных граждан. При этом забыли об одном: на территории России уже проживает много бывших граждан СССР, которые хоть и не стали российскими гражданами, но и возвращаться  не хотят или уже просто некуда. Благодаря вмешательству президента, различным поправкам большая часть переселенцев приобрела российское гражданство. Однако лица,  имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение тяжких или особо тяжких преступлений, оказались в ловушке. Старое законодательство не действует. Согласно же новому - наличие такой судимости является безусловным основанием отказа в выдаче разрешения на временное проживание, разрешения на работу.

Невозможно и отправить этих людей в страну исхода. Нередко государства, образовавшиеся на постсоветском пространстве, руководствуясь собственным законодательством, во въезде отказывают. 
Работая по поступающим жалобам, я неоднократно обращалась за содействием в консульства и миграционные службы других государств. У меня уже накопились отказы из Узбекистана, Таджикистана, Украины, Казахстана, Азербайджана, Армении. Причем не принимают назад независимо от национальной принадлежности. 
Каждый месяц в мою приемную заходит выходец из Азербайджана, азербайджанец по национальности. Он просит об одном – помогите вернуться. В России у него есть гражданская жена, которая сегодня помогает выжить и взрослые дети. Но нет возможности получить удостоверяющие личность документы, все имеющиеся возможности были использованы до обращения в мой адрес. В Азербайджане живут сестры и братья, которые готовы предоставить кров и поддержать. Однако почти год азербайджанская сторона не может определиться в отношении возможности возвращения И. и его гражданской принадлежности.  

Уроженцу Украины  Р. на протяжении всего периода отбытия наказания представители федеральной миграционной службы доказывали, что он гражданином РФ не является и объясняли, что ему необходимо вернуться после отбывания наказания в страну исхода на Украину. Но представители украинского консульства в Тюмени, куда Р. обратился после освобождения, в выдаче паспорта тоже отказали. Р. пересек границу нелегально и вернуться к матери в Донецкую область. Представители правоохранительных органов Украины потребовали представить документ из российского консульства, а российское консульство потребовало доказательств о непринадлежности к российскому гражданству. 

После распада СССР прошло уже 20 лет, а мы никак не можем поделить бывших граждан этого государства и договориться, где будут проживать люди, которые в силу обстоятельств стали лицами без гражданства. Принимая тот или иное решение, представители органов власти, не задумываются о том, как, каким образом это решение человек может исполнить.

Еще один печальный пример. Выходец из Казахстана К. переехал из Казахстана в Россию в 2001 году. Гражданская принадлежность К. сомнений не вызывает. Он является лицом без гражданства. Приобрести российское гражданство вместе с родителями не смог в связи с осуждением.  Тем не менее, спустя год после освобождения К. узнал, что министерством юстиции РФ издано распоряжение о нежелательности пребывания на территории РФ. Как и куда выехать не имеющему никаких удостоверяющих личность документов К. никто объяснить не может. 

 Ничьи неграждане с непогашенными или неснятыми судимостями стали российской проблемой, ведь они остаются на нашей территории. Но в нашей  стране их замечают почему-то только правозащитники.

Как сегодня можно помочь?

Федеральная служба,  за которой Указом Президента РФ № 403 от 21 марта 2007 года «О внесении изменений  в  некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам  государственного  управления  в  области миграционной  политики» закреплена функция общей стратегии в реализации государственной политики в сфере миграции, наделенная полномочиями по нормативно-правовому регулированию  в  установленной  сфере  деятельности, а также по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации  в   сфере   миграции дает совет – обращаться в суд с ходатайством о досрочном снятии судимости. Пока это единственный выход. 
Но судья не может и не должен при рассмотрении ходатайств ориентироваться только на правовой статус истца. Вот пример из практики. В сентябре 2009 года Первоуральский городской суд отказал в удовлетворении ходатайства уроженца Молдовы, поскольку с момента отбытия наказания прошел недостаточный срок, чтобы сделать вывод о безупречности поведения осужденного. Самое интересное, что обстоятельством, которое свидетельствовало против осужденного, послужил тот факт, что оставшаяся сумма причиненного им вреда потерпевшему не погашена. Суд посчитал, что осужденный не представил достаточно доказательств о невозможности своего трудоустройства. Несмотря на приложенное к ходатайству заключение УФМС России по Свердловской области, осужденный так и не смог объяснить судье, что лишен в России права на осуществление трудовой деятельности. 

Ссылки на нормы законодательства не убедили и судебную коллегию по уголовным делам Свердловского областного суда, по мнению которой истец не представил никаких документальных подтверждений, свидетельствующих о реальных попытках устроиться на работу и причинах отказа в приеме на ту или иную работу.
Позже, спустя год, мне удалось помочь этому человеку. Направляла в суд и в прокуратуру свое заключение, сделала все, чтобы доказать – осуществляя трудовую деятельность данный осужденный нарушает требования российского законодательства. Ходатайство о досрочном снятии судимости было удовлетворено. Благодаря самоотверженности и поддержке близких людей, прежде всего матери,  этот человек смог начать новую жизнь. 

Надо ли нам винить судей, которые отказывают в досрочном снятии судимости? Ведь они по большому счету правы. В первую очередь суду необходимо оценить показатели, свидетельствующие о том, что человек действительно встал на путь исправления. Вопрос о легализации надо решать в другой плоскости. Но другого пути фактически нет.

Конечно, о судьбе всех осужденных, которые освободились без документов, я не знаю. Но из тех, кто попал в поле моего зрения, реально помочь удалось единицам. И то, когда после освобождения прошло значительное время.  Хотя работа ведется с каждым заявителем и я очень стараюсь.

 Весной 2010 года суд удовлетворил ходатайство о досрочном снятии судимости у одного из моих подопечных. После выхода на свободу он создал семью, появился ребенок. Пять лет он работал за символическую плату, но испытание выдержал. Но это дано не всем. К сожалению, люди совершают новые преступления и вновь оказываются за решеткой.
На территории Свердловской области находится большое количество исправительных учреждений, поэтому поставленная проблема стоит здесь особо остро.

Еще в мае 2009 года по моей рекомендации проблема скорейшего разрешения неопределенности правового статуса лиц без гражданства была обозначена в Докладе Совета Федерации «О состоянии законодательства в Российской Федерации» за 2008 год. Обнадеживающее письмо я получила  из аппарата Комитета Совета Федерации по Конституционному законодательству в начале 2010 года. Меня проинформировали, что в настоящее время решается вопрос о легализации граждан бывшего СССР, длительное время пребывающих на территории Российской Федерации, правовой статус которых не урегулирован. Готовятся предложения по внесению соответствующих изменений в законодательство Российской Федерации. Год назад мне известно, что   поправки в ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» разработаны. В частности, предполагается не распространять на лиц, не имеющих гражданства, отдельные основания отказа в выдаче вида на жительство и разрешения на временное проживание.  Однако на сегодняшний день вопрос так и не был разрешен. 
23 марта 2012 года Совет при Президенте Российской Федерации по развитию институтов гражданского общества и правам человека по итогам специального заседания на тему: «Нерешенные проблемы миграционной политики» вновь рекомендовал принять меры к урегулированию правого статуса лиц без гражданства – бывших граждан СССР.

Остается ждать, надеяться и по мере сил оказывать помощь попавших к крайне тяжелую жизненную ситуацию людям. 
